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3. EVOLUCAO DOS ASPECTOS LEGAIS, INSTITUCIONAIS E TECNICOS
3.1. Base Legal e Institucional

O Brasil conta com dispositivos legais referentes a dgua desde o periodo colonial. Naquela
época, esses dispositivos constituiam parte de normas relativas a saude publica ou direito de
propriedade. Apenas em 1934, com o Cédigo de Aguas, em tramitacio no Congresso desde
1907, passou-se a contar com uma legislacao especifica para os recursos hidricos que, segundo o
preambulo, assinado pelo Chefe do Governo, enuncia que “...permita ao poder publico controlar
e incentivar o aproveitamento industrial das aguas;” evidenciando o fato de que fora decretado
para permitir, a0 governo, a criacdo da infra-estrutura, principalmente energética, necessaria ao

projeto de industrializagao do pais.

O Codigo de Aguas assegura o uso gratuito de qualquer corrente ou nascente d’agua para as
primeiras necessidades da vida e o uso de qualquer dgua publica a todos, conformando-se com os
regulamentos administrativos. Estabelece ainda que “o uso comum das dguas pode ser gratuito
ou retribuido, conforme as leis e regulamentos da circunscricio administrativa a que
pertencem.”(Art. 36 § 2°). Aquele dispositivo, que pode ser visto como a criacao da figura do
usuario-pagador, nao chegou a ser regulamentado. O Codigo determina que a derivagdo das
aguas publicas para aplicagdo na agricultura, industria e higiene, depende de concessao, no caso
de utilidade publica, e de autorizacdo administrativa, nos outros casos, dando preferéncia, em
qualquer hipotese, as derivagdes para abastecimento das populagdes. Estabelece também que a
concessao ou autorizacao deva ser feita sem prejuizo da navegacao, salvo nos casos de uso para
as primeiras necessidades da vida ou previstos em lei especial. Dispde ainda que “a ninguém ¢
licito conspurcar ou contaminar as 4guas que ndo consome, com prejuizo de terceiros”. E define
que os trabalhos para a salubridade das dguas sejam realizados a custa dos infratores que, além
da responsabilidade criminal, se houver, também respondem pelas conseqiientes perdas e danos,
e por multas impostas pelos regulamentos administrativos. De todo o documento, o governo
regulamentou apenas os dispositivos que diziam respeito ao aproveitamento hidroenergético da

agua.

A partir de 1934, ocorreram avangos legais e institucionais relativos aos outros recursos naturais,
como o mineral e o florestal. Até a década de 40 foram criadas institui¢des, no ambito federal e
em alguns Estados, como S3o Paulo e Minas Gerais, que emitiam outorga para o uso da agua a

empreendimentos industriais.
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Até a década de setenta, a preocupacdo com os recursos hidricos era incipiente, a escassez
ocorria, principalmente, por motivos climdticos e nao, ainda, por aumento da densidade
demografica. Naquele periodo tiveram inicio as discussoes sobre gestdo descentralizada da agua
e, em 1978, a Portaria n® 90, conjunta dos Ministérios do Interior e de Minas e Energia, criou os
Comités de Estudos Integrados de Bacia Hidrografica — CEIBH para diversos rios brasileiros,
principalmente na regido sudeste. Esses comités, compostos apenas por integrantes do Poder
Publico, ndo tinham poder deliberativo, nem dispunham de recursos financeiros, mas realizaram
diversos estudos fundamentais para o conhecimento da realidade das bacias e, mais importante,

foi o primeiro passo para a descentralizacdo da gestdo da agua.

Apesar dos avangos na area ambiental, apenas em 1981, com a instituicdo da Politica Nacional
de Meio Ambiente e a criacdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente, o pais passou a contar
com um arcabouc¢o legal e com o ordenamento institucional necessario ao tratamento das

questdes ambientais.

Um avango importante ocorrido na década de 80, em 18 de junho de 1986, foi a edi¢do da
Resolugdo n® 20 do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, estabelecendo os
padrdes de qualidade de 4gua dos corpos hidricos brasileiros. As aguas sao divididas em doces,
salobras e salinas, caracterizadas por nove classes de qualidades. Para cada classe sao definidos
limites e/ou condi¢des de qualidade a serem respeitados, de modo a assegurar seus usos

preponderantes, sendo mais restritivo quanto mais nobre for o uso.

Ainda no inicio daquela década, o Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica —
DNAEE, na época 6rgdo outorgante para os empreendimentos industriais, editou a Portaria n°
1.119/83, determinando a elaboragdo do primeiro Plano Nacional de Recursos Hidricos. As
discussdes técnicas sobre a gestdo da d4gua culminaram, em 1983, na realizagdo de um Seminario
Internacional em Brasilia, que contou com a presenga de varios especialistas estrangeiros. O
movimento gerado com as discussdes técnicas possibilitou a articulacdo que garantiu a inclusio
de dispositivo no texto da Constituicdo Federal de 1988, dando competéncia a Unido para
instituir o sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga
de direito de seu uso (Art. 21, inciso XIX). A maioria das constitui¢des estaduais também traz

dispositivos sobre recursos hidricos.

Além da criagdo do Sistema de Gestdo, a Constitui¢ao Federal de 1988 elimina a figura de dgua
particular, existente no Cédigo de Aguas. Todas as dguas sdo publicas, e estdo sob o dominio da

Unido ou dos Estado.
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Logo apods as defini¢des constitucionais, alguns Estados, a partir de 1991, instituiram suas
politicas e criaram seus sistemas de gerenciamento de recursos hidricos, avangando, mesmo

antes da promulgacdo da Lei Federal, na implementacao de suas politicas.

Em 1991, cumprindo a determinagdo constitucional, o Poder Executivo elaborou projeto de lei
instituindo a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criando o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Enviado ao Congresso, o Projeto de Lei 2.249/91,
tramitou durante mais de cinco anos, tendo recebido dois projetos substitutivos e inumeras
propostas de emendas, sendo sancionado, pelo Presidente da Republica, em 8 de janeiro de 1997,

na forma da Lei 9.433/97.

Durante a tramitagao do PL 2.249/91, foi criada, em 1995, na estrutura do Ministério do Meio
Ambiente, a Secretaria de Recursos Hidricos — SRH/MMA, passando o Ministério a chamar-se

Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos € da Amazonia Legal.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei 9.433/97, objetiva assegurar, a
atual e as futuras geragdes, a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade
adequados aos respectivos usos; a utilizacao racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo
o transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel; e, a prevencdo e a defesa
contra eventos hidrologicos criticos de origem natural ou decorrente do uso inadequado dos

recursos naturais.

A Lei define seis instrumentos da politica: os Planos de Recursos Hidricos; o Enquadramento
dos corpos de 4gua em classes, segundo seus usos preponderantes; a Outorga dos direitos de uso
de recursos hidricos; a Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos; a Compensacdo a Municipios;
e o Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos. E definido ainda um
ordenamento institucional para a gestdo compartilhada do uso da 4gua - o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, do qual fazem parte: o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos; os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; os Comités de
Bacia Hidrografica; os orgdos dos poderes publicos federais, estaduais e municipais, cujas
competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos; as Agéncias de Agua; as
organizagdes civis de recursos hidricos. A Agéncia Nacional de Aguas - ANA foi incluida no
Sistema quando de sua criagdo em 2000 pela Lei n® 9.984/00, tendo como competéncia a

implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos.
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Tabela 3.1 — Cronologia da Base Legal e Institucional Federal

1891 - Constitui¢ao da
Republica

1916 - Codigo Civil

1920

1933

1934 — Constituigao

1934 — Decreto n° 2{.643,
10/07/34 (Codigo de Aguas)

1934

1937 — Constitui¢do

1940

Decreto-Lei n® 7.841,
08/08/45

1960

Lein®4.771, 15/09/65

1965

Lein® 5.318, 26/09/67
1967 - Lei n® 5.357
Decreto-Lei n® 689, 18/07/69

1973

Lei n°® 6.225, 14/07/75

Portaria GM-0013 do
Ministério do Interior — 1976

Portaria Interministerial dos
Ministérios do Interior e das
Minas e Energia - n° 90,
29/03/78

Decreto n® 84.737, 27/05/80

Decreto n° 87.561, 13/09/82

Decreto n® 89.496, 29/03/84

Limitou-se a definir competéncia federal para legislar sobre dguas no Direito Civil

Dedicou uma das se¢des a utilizagdo da dgua e ao regime de propriedade.

Cria¢do da Comissdo de Estudos de Forgas Hidraulicas, no ambito do Servigco
Geoldgico e Mineralogico do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio,
que se constitui no nicleo do qual se originaram os futuros 6rgdos nacionais
dedicados a hidrometria

Criagdo da Diretoria de Aguas no Ministério da Agricultura, logo transformada
em Servigo de Aguas.

Abordou pela primeira vez o tema agua considerando os aspectos economicos ¢
de desenvolvimento.

Principal instrumento legal sobre dguas que trouxe uma profunda alteracio
dos dispositivos do Codigo Civil.

Transferéncia da atividade de hidrologia para a Diretoria Geral da Produgao
Mineral que se transformou no Departamento Nacional da Produgdo Mineral -
DNPM.

Atribuiu competéncia privativa a Unido para legislar sobre os bens de dominio
federal, aguas e energia hidraulica.

Transformagio do Servico de Aguas em Divisdo de Aguas, quando da
reestruturagdo do DNPM.

Institui o Codigo de Aguas Minerais.

Criagdo do Ministério das Minas e Energia - MME, que incorporou na sua
estrutura todos os 6rgaos do DNPM, inclusive a Divisdo de Aguas.

Institui o Codigo Florestal

Transformagdo da Divisio de Aguas em Departamento Nacional de Aguas e
Energia - DNAE, com oito Distritos vinculados, descentralizando as atividades de
hidrologia, incluindo os servigos de hidrometria.

Instituiu a Politica Nacional do Saneamento e cria o Conselho Nacional de
Saneamento.

Estabeleceu penalidades para embarcagdes e terminais maritimos ou fluviais que
langarem detritos ou 6leo em aguas brasileiras.

Extingue o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica, do Ministério de
Minas e Energia.

Criacdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente - SEMA no ambito do
Ministério do Interior e inicio da criacdo de 6rgaos estaduais de meio ambiente.

Dispde sobre planos de protecdo do solo e combate a erosao.

Estabeleceu o primeiro sistema de classificacdo das aguas interiores e determinou
o enquadramento das aguas federais.

Criagdo do Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas —
CEEIBH.

Cria no Ministério das Relagdes Exteriores, a Comissdo Brasileira para o
Programa Hidrologico Internacional.

Dispde sobre as medidas de recuperagdo e protecdo ambiental da bacia
hidrografica do Rio Paraiba do Sul.

Regulamenta a Lei n° 6.662, de 25/06/79 - Politica Nacional de Irrigagao.
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Portaria n® 1.119/84 —
DNAEE

Institui o Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Resolugdo CONAMA n° 20,
18/06/1986

Decreto n°® 94.076, 05/03/87
Constituicao Federal — 1988
Lein® 7.661, 16/05/88
Lein® 7.735, 22/02/89

Lein® 7.754, 14/04/89

Lein® 7.990, 28/12/89

Lein® 8.001, 13/03/90

Decreto n° 99.274, 06/06/90
Lein®8.171, 17/01/91
1993
1995
Decreto n® 1.696, 13/11/95

Lei n°® 9.433, 08/01/97

Lei n® 9.605, 12/02/98
Decreto n® 2.612, 03/06/98

Lein.® 9.795, 27/04/99

Lei n° 9.984, 17/07/00
Lei n® 9.985, 18/07/00
Lein.® 9.993, 24/07/00

Resolugdo ANA n° 06,
20/03/01

Decreto de 05/06/01
Decreto de 05/06/01
Decreto n® 4.024, 21/11/01

Decreto de 25/02/02
Decreto de 20/05/02
Decreto de 16/07/02
Fonte: SRH/MMA (2002)

Estabelece os padrdes de qualidade de 4gua dos corpos hidricos.

Institui o Programa Nacional de Microbacias Hidrograficas.

Traz uma profunda alteracdo em relagdo as Constitui¢des anteriores — Institui o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH.

Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro.

Cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
- IBAMA.

Estabelece medidas para a protecdo de florestas existentes nas nascentes dos rios.

Regulamenta a compensagdo financeira ou a participagdo nos resultados da
exploracdo dos recursos hidricos, para fins de geragdo de energia elétrica (alterada
pelas Leis n° 8.001, de 13/03/90 e n°® 9.984, de 17/07/00 e 9.993, de 24/07/00).

Define percentuais da distribui¢do da compensagao financeira de que trata a Lei n°
7.990/89.

Regulamenta a Lei n® 6.938/81 — Politica Nacional de Meio Ambiente.
Dispde sobre a Politica Agricola.

Criacio do Ministério do Meio Ambiente.

Criacao da Secretaria de Recursos Hidricos.

Cria a Camara de Politicas dos Recursos Naturais, no Conselho de Governo.

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Dispde sobre as sangles penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente.

Regulamenta o Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Dispde sobre a educagdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educag@o
Ambiental e da outras providéncias.

Cria a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, entidade federal de implementacio
da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo - SNUC.

Destina recursos financeiros, ao setor de Ciéncia e Tecnologia, para
incentivar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico em recursos hidricos.

Institui o Programa Nacional de Despoluicdo de Bacias Hidrograficas - PRODES.

Institui o Comité da Sub-Bacia Hidrografica dos Rios Pomba e Muriaé (MG e
RJ).

Institui o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Séo Francisco.

Institui o Certificado de Avaliagdo da Sustentabilidade da Obra Hidrica —
CERTOH.

Institui o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Doce.
Institui o Comité da Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

Institui o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba.
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A Figura 3.1 apresenta o quadro atual dos Estados quanta a época de sancdo de suas leis de
recursos hidricos. O critério utilizado na classificagao ¢ o seguinte: (i) leis sancionadas até 1995,
ano da criagcdo da Secretaria de Recursos Hidricos do MMA, periodo marcado pelo processo de
discussao pelo qual passava a futura lei 9.433/97; (ii) leis sancionadas de 1996 a 1997, quando
foi definida a lei federal, periodo durante o qual a Secretaria de Recursos Hidricos — SRH/MMA
participou das discussdes nos Estados, incentivando o gerenciamento descentralizado; (iii) leis
instituidas de 1998 a 2000, ano em que foi criada a Agéncia Nacional de Aguas — ANA e periodo
no qual a Secretaria de Recursos Hidricos - SRH/MMA continuou incentivando os trabalhos nos
Estados, mostrando a necessidade de todos definirem seus marcos; (iv) Estados com poucos
problemas de quantidade e qualidade de 4gua, e que estabeleceram legislagdo apds 2000, dos

quais algumas ainda ndo estdo aprovadas.

i M3
.r ] Leis sanclonadas apds 2000 f PR .

[ | Leis sancionadas entre 1998 & 2000 |

J Leis sancionadas entre 1996 & 1997
| f

| ] Leis sancionadas até 1995

Figura 3.1 - Quadro Atual dos Estados quanto a Legislacdo e Politica de Recursos Hidricos.
Fonte: SRH/MMA (2003)

Destaca-se, por fim, o avango institucional na gestdo das aguas subterraneas, no nivel estadual,
pois este ¢ o dominio definido pela Constituicdo para esse bem publico. As aguas subterraneas
vém recebendo destaque na legislagdo hidrica, seja através de capitulos especificos na propria lei
que define a politica estadual de recursos hidricos, como no caso do Rio de Janeiro, ou como

sancao de lei especifica sobre dguas subterraneas, como no caso de Pernambuco.
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3.2  Agenda Internacional

Um dos primeiros eventos que marcou o reconhecimento do fato de que as questdes relativas ao
meio ambiente e aos recursos hidricos transcendem as fronteiras nacionais, foi a Conferéncia

das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, no ano de 1972.

O documento final daquela conferéncia faz pouca mencdo especifica a agua, mas indica a

necessidade de prote¢do dos recursos naturais como indispensével ao bem estar humano.

Um ano antes da Conferéncia de Estocolmo, ocorreu a Convencao de Ramsar sobre Areas
Umidas de Importancia Internacional. Essa conveng¢do, que entrou em vigor em 1975, prevé a
conservacdo de areas umidas vistas, na época, prioritariamente, como areas de reprodugdo de

aves.

Em 1977, realizou-se, em Mar del Plata, a Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre a Agua. 0]
Plano de Acao resultante dessa conferéncia mostra uma grande preocupagdo com os aspectos
técnicos, institucionais, legais e econdomicos da gestdo de recursos hidricos. O documento
destaca, ainda, a necessidade de participacdo dos usudrios no processo decisdrio, ¢ a adogdo de
medidas de capacitagao do publico quanto aos problemas da agua. O Plano de 1977 da grande

énfase a necessidade de crescimento econdmico e ao papel da agua nesse processo.

A degradagdo cada vez mais acelerada do meio ambiente, o crescimento da populacdo, sem
precedentes, e da miséria em todos os continentes, resultou numa sensivel mudanca de enfoque,
visivel na Declaragio de Dublin, aprovada na Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio
Ambiente: O Desenvolvimento na Perspectiva do Século XXI. Os termos dessa Declaragao
revelam grande preocupagdo com a qualidade do desenvolvimento e com seus impactos no meio
hidrico. Diferentemente da Conferéncia de Mar del Plata, seu enfoque ¢ mais centrado nos
instrumentos econdmicos, na prote¢do do meio ambiente € no processo participativo na tomada
de decisdo. Indica, ainda, a bacia hidrografica como a entidade geografica mais apropriada para o

planejamento e a gestdo dos recursos hidricos.

A Conferéncia de Dublin foi preparatoria para a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e 0 Desenvolvimento — CNUMAD, realizada no Rio de Janeiro em junho de 1992,
mais conhecida como Rio-92. A Agenda 21, importante documento construido durante a
realizacdo da Rio-92, a partir dos debates sobre meio ambiente e desenvolvimento, estabelece

um conjunto de diretrizes voltadas ao desenvolvimento sustentavel, tanto do ponto de vista
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ambiental como do social, e dedica um de seus 40 capitulos, o de numero 18, a prote¢do da
qualidade e do abastecimento dos recursos hidricos, enfocando a busca da sustentabilidade no
uso desse bem, e dando grande énfase a necessidade do planejamento participativo, para o
melhor aproveitamento dos recursos hidricos, e inclui, entre os usos, a manutencdo dos

ecossistemas.

A Cupula Mundial de Desenvolvimento Sustentivel, realizada de 26 de agosto a 4 de
setembro de 2002, em Johanesburgo - Africa do Sul, teve como objetivo avaliar a aplicacio da
Agenda 21 e outros resultados da II Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Humano — CNUMAD, bem como estabelecer compromissos entre a
comunidade internacional para um desenvolvimento sustentavel no mundo. No documento final
do evento - Plano de Implementagdo - o tema 4agua doce ¢ tratado no item sobre a prote¢do e o

gerenciamento da base de recursos naturais do desenvolvimento econdomico e social.

A leitura dos mencionados documentos, bem como a relagdo dos principais tratados e acordos,
sdo encontrados na Tabela 3.2, e mostram uma evolugdo significativa, tanto nos aspectos
ambientais, que adquirem importancia crescente, como nos aspectos politicos e sociais. De fato,
da quase exclusiva men¢ao aos instrumentos técnicos essenciais a boa gestdo dos recursos
hidricos, passa-se a constatacao de que essa gestao €, basicamente, gestao de conflitos e como tal
deve ser tratada. Esse ¢ o motivo principal da importancia dada, atualmente, ao processo
amplamente participativo na gestdo dos recursos hidricos, como essencial ao cumprimento das

diretrizes acordadas.

Tabela 3.2 - Principais Tratados e Acordos Internacionais relativos aos Recursos Hidricos

Tratado da Bacia do Prata, incluindo os paises Argentina,

1969 - DL n” 682 Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai - Brasilia, Brasil.

Tratado Intergovernamental de cooperagdo internacional

1971 - Ramsar, Iran . - . L
para conservagao e uso racional de areas umidas.

Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente

1972 — Estocolmo
Humano

Tratado entre a Reptblica Federativa do Brasil ¢ a Republica
1973 - DL n° 23 do Paraguai para o Aproveitamento Hidroelétrico dos
Recursos Hidricos do Rio Parana - Brasilia.

1977 - Mar Del Plata Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Agua

Tratado de Cooperagdo para aproveitamento dos Recursos
Naturais e o Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim e do
Protocolo para Aproveitamento dos Recursos Hidricos do
trecho limitrofe do Rio Jaguardo - Brasilia, Brasil.

1977 - DL n° 109

Tratado de Cooperagdo Amazonica — Visa a utilizagdo

1978 - DL n” 69 racional dos recursos hidricos

Tratado entre Brasil e Argentina para o aproveitamento dos
recursos hidricos compartilhados dos trechos limitrofes do
rio Uruguai e de seu afluente, o rio Pepiri-Guagu - Buenos
Aires, Argentina.

1982 - DL n° 82
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Acordo de Cooperagdo para o Aproveitamento dos Recursos
1992 - DL n° 13 Naturais ¢ o Desenvolvimento da Bacia do Rio Quarai -
Artigas, Uruguai.

1992 - Dublin/Irlanda Conferéncia Internacional sobre a Agua e 0 Meio Ambiente

Estabelece compromissos para mudanca de padrio do
1992 - Agenda 21 desenvolvimento sustentavel para o século 21 - ECO-92, Rio
de Janeiro, Brasil.

Acordo entre o Governo do Brasil ¢ o0 Governo do Paraguai
1996 - Decreto n° 1.806 para a Conservagdo da Fauna Aquatica dos Cursos dos Rios
Limitrofes - Brasilia, Brasil.

Convencdo das Nagdes Unidas para Combate a

1997 - DL n® 28 Desertificagdo — Paris, Franga.

Trata dos valores fundamentais essenciais para relagdes

2000 - Declarag¢do do Milénio das Na¢des Unidas internacionais no século 21 - Nova York, EUA.

Plano de Implementagio que aponta meios de
2002 - Plano de Implementacao implementagdo da Agenda 21 - Rio + 10, Joanesburgo -
Africa do Sul

Fonte: SRH/MMA (2003)

3.3. Evoluc¢io da Implementacio do Sistema de Gerenciamento

A defini¢do da estrutura e dos objetivos do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, em 1997, acelerou a definicdo das politicas estaduais e a criacdo de instituigoes
relacionadas com recursos hidricos, no estados e nas bacias hidrograficas. A Figura 3.2 apresenta

os estados da federacdo que possuem legislacao de recursos hidricos € Conselhos Estaduais.

Os estados brasileiros definiram, em sua maioria, um Sistema semelhante ao estabelecido na lei
federal. Observa-se, por meio da Tabela 3.3 que, inclusive, a maioria deles ja regulamentou seus

Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, e que, muito destes, estdo em pleno funcionamento.

A organizagdo institucional, no ambito estadual, sofreu outras modificagdes, com a criacdo ou
adaptacdo de orgdos estaduais. Na regido sul e sudeste, j4 havia grande parte dos oOrgdos
estaduais com poder outorgante. Alguns foram adaptados, caso de Sdo Paulo e Minas Gerais, ou
ainda, foram criadas entidades subordinadas ou vinculadas as Secretarias de Meio Ambiente.
Esse ultimo caso foi predominante na regido centro-oeste do pais. Na regido norte as instituigoes
existentes sdo prioritariamente voltadas a gestdo do meio ambiente, ndo havendo, normalmente,

destaque para recursos hidricos.

A grande mudanga ocorreu na regido nordeste do pais. Todas as instituigdes relacionadas com
recursos hidricos apresentam, como antecedente, a definigdo das respectivas politicas estaduais.
Em trés, dos nove estados, foram criadas Secretarias de Recursos Hidricos. Em alguns casos

foram também criadas instituigdes, complementares a essas secretarias, com grande autonomia
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administrativa, como ¢ o caso da Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos do Ceard e da

Agéncia de Aguas, Irrigagdo e Saneamento da Paraiba.

. conselnos Estaduals da
Recuraas Hidricos

Figura 3.2 - Estados com legislacdo de recursos hidricos e Conselhos Estaduais.
Fonte: SRH/MMA (2003)



Tabela 3.3 - Informacgdes sobre os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos

Regido CONSELHO ESTADUAL QUANTIDADE DE REUNIOES Resolugoes
Estado Instituido Regulamentado Implantado Nenhuma 2 >2 >4 Outros (N°) Aprovada
Centro Oeste
DF X - X X S R - - -
GO X --- X --- X X - - —
MS X --- --- --- T --- ---
MT X 2001 X X — | e | - - —
Sub-Total 4 3 2 1 1 0 _—
Nordeste
AL X 1998 X --- X X - - -
BA X 1998 X X S L = - —
CE X 1994 X - S [T 11
MA X --- --- X — - - --- ---
PB X 1997 X - | | - .
PE X 1997 X - S L = - 8
PI X --- --- --- - e - --- ---
RN X 1999 X --- X X - --- 1
SE X 1999 X --- - - X --- 1
Sub-Total 9 7 2 2 2 1 21
Norte
AM X --- --- --- — - - --- ---
PA X - X X S R - - -
RO X --- --- --- —— - - --- ---
AP X --- --- --- T --- ---
TO X 1998 X - - | - - 4
Sub-Total 5 2 1 0 0 0 4
Sudeste
ES X --- - — - X — 3
MG X 1995/2001 X --- — - X - 4
RJ X 2000 X --- X X - 2
SP X 1987 X --- X X - - 33
Sub-Total 4 4 0 2 2 2 42
Sul
PR X 2000 X - e | e | - X (1) 9
RS X 1995 X --- - X X --- 34
SC X 1998 X --- X - - 3
Sub-Total 3 3 0 1 1 1 1 46
TOTAL 25 19 3 6 6 4 113

Fonte: SRH/MMA (2003)



Na Tabela 3.4, sdo apresentadas as instituicdes estaduais que participam do gerenciamento das

aguas, como poder outorgante.

Tabela 3.4 - Institui¢des governamentais estaduais onde se encontram os 6rgaos outorgantes dos Estados

ESTADO

Distrito Federal
Goias
Mato Grosso

Mato Grosso do Sul

Bahia
Sergipe
Alagoas

Pernambuco
Paraiba
Rio Grande do Norte
Ceara
Piaui

Maranhio

Tocantins
Para
Amapa
Amazonas

Rondoénia

Sdo Paulo
Minas Gerais
Rio de Janeiro

Espirito Santo

Rio Grande do Sul
Santa Catarina
Parana

Fonte: SRH/MMA (2003)

INSTITUICAO

Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Secretaria de Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e Habitagao

Secretaria Especial de Meio Ambiente

Secretaria de Meio Ambiente, Cultura e Turismo

Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Secretaria de Planejamento e Ciéncia e Tecnologia
Secretaria de Recursos Hidricos e Irrigacao

Secretaria de Recursos Hidricos

Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Minerais
Secretaria de Recursos Hidricos

Secretaria de Recursos Hidricos

Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Geréncia Adjunta de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente
Secretaria do Meio Ambiente e Ciéncia e Tecnologia
Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas

Secretaria de Desenvolvimento Ambiental

Secretaria de Recursos Hidricos Saneamento e Obras
Secretaria de Meio Ambiente € Desenvolvimento Sustentavel
Secretaria de Meio Ambiente € Desenvolvimento Sustentavel

Secretaria de Assuntos de Meio Ambiente

Secretaria de Meio Ambiente
Secretaria de Desenvolvimento Urbano € Meio Ambiente

Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

A implementagdo de um sistema de gerenciamento ¢ um processo, € como tal, deve ser

entendido como continuo, sujeito a progressivas adequacdes. No caso brasileiro ¢ possivel

40
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perceber, pelas informagdes apresentadas, que em todo pais esse processo vem se dando de
forma sistematica, contudo, como ¢ de se esperar, com velocidades e caracteristicas distintas. O
mesmo pode ser observado com relacdo aos Comités de Bacia Hidrografica, participes que sao
do SINGREH, existentes nos estados desde o final da década de 80, quando foi criado o comité
do rio Sinos, no Rio Grande do Sul. Os comités paulistas foram todos criados a partir do inicio

da década de 90. A Figura 3.3 mostra a distribuicdo espacial e quantitativa desses comiteés.

Até o momento, foram aprovadas as instituicdes de cinco Comités (Figura 3.4) de bacias
hidrograficas em rios de dominio da Unido. Foi, também, promovida a adequacdo do Comité
para a Integracdo da Bacia do Rio Paraiba do Sul — CEIVAP a Lei 9.433 e a Resolugdo n° 05 do
CNRH, que estabelece diretrizes para a criacdo e funcionamento de Comités. O primeiro desses
comités, do rio Paraiba do Sul, do qual participam os Estados de Sdo Paulo, Minas Gerais ¢ Rio

de Janeiro, foi criado em 1996, antes da Lei n® 9.433/97 ter sido sancionada.

T
i { Estados cuja egialacio prevd
| a existéneia de comiéds de becia

[" I de Comitde Inetalados

| (T} Estadss oujs legisiacis ndo praus

a exlsiencis O8 DOMEEES df bania | L
{ ) Sem Legislagan Estadual

- -~

Figura 3.3 — Comités de Recursos Hidricos em rio de dominio dos Estados
Fonte: SRH/MMA (2003)
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Legenda - 3
Doce o '
Muriaé e Pomba
Paraiba do Sul
Paranaiba
Piracicaba

jaaun

Sao Francisco
Dezembro de 2002

Figura 3.4 — Comités de Recursos Hidricos em rios de dominio da Unido
Fonte: SRH/MMA (2002)

No que diz respeito as Agéncias de Aguas, braco executivo dos comités de bacias hidrograficas,
a experiéncia nacional ainda é pequena. Uma das iniciativas foi a criagdo da Agéncia do Comité

do rio Alto Iguagu. Esta prevista a criacdo da Agéncia do Comité do rio Paraiba do Sul.

CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HiDRICOS

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, 6rgdo méaximo integrante do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, foi criado pela Lei n® 9.433/97 e instalado em

julho de 1998, ap6s sua regulamentacao, pelo Decreto n® 2.612, de 3 de junho de 1998.

Compete ao CNRH promover a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com os
planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores usuarios; arbitrar, em ultima instancia
administrativa, os conflitos existentes entre Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos; deliberar
sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussdes extrapolem o ambito
dos Estados em que serdo implantados; analisar as propostas de alteracao da legislagdo pertinente

a recursos hidricos; aprovar propostas de instituigdo de Comités de Bacias Hidrograficas e
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estabelecer critérios gerais para a elaboracdo de seus regimentos; acompanhar a execugdo e
aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e determinar as providéncias necessarias ao
cumprimento de suas metas; e estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de

recursos hidricos e para a cobranga do seu uso.

O Conselho ¢ composto por representantes de Ministérios e de Secretarias da Presidéncia da
Republica com atuagdo no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos; de Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos; de usudrios de recursos hidricos; e de organizacdes civis. Desde
marc¢o de 2003, conta com 57 Conselheiros, sendo que o niimero de representantes do Poder
Executivo Federal ndo pode exceder a metade mais um do total de membros, conforme

determina a legislagao.

Até novembro de 2003, foram realizadas 9 reunides ordinarias e 12 reunides extraordinarias do
CNRH. Desde sua instalagdo, houve muitos avangos ¢ um grande amadurecimento do tratamento
das questdes relacionadas a gestdo integrada dos recursos hidricos. A par desse processo de
maturagdo para a capacitagdo na solu¢do de questdes praticas da gestdo, foram empreendidos

esfor¢os junto ao Congresso Nacional para subsidiar as discussdes parlamentares sobre o tema.

As Camaras Técnicas foram criadas para o desenvolvimento de atividades pertinentes as
atribuicdes previamente definidas, objetivando subsidiar os Conselheiros em suas deliberagdes,
nos diferentes assuntos trazidos aquele Orgdo. Sdo elas: Assuntos Legais e Institucionais; Plano
Nacional de Recursos Hidricos; Analise de Projetos; Integracdo de Procedimentos, Ag¢des de
Outorga e Ag¢des Reguladoras; Gestdo dos Recursos Hidricos Transfronteirigos; Ciéncia e

Tecnologia; Aguas Subterraneas; e Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos.

Essas Camaras encontram-se em pleno funcionamento, e podem contar com até dezessete (17)
Conselheiros, ou representantes legais, com mandato de dois anos. As reunides ocorrem em
média a cada 30 dias e sdo abertas a participacdo do publico em geral, podendo contar com a
participagdo de convidados, especialistas nos temas em discussdo, ou de qualquer outro
interessado. E importante ressaltar, que o resultado mais importante dessa forma participativa de
atuacdo, ¢ a ampliacdo da base de discussdo com a sociedade, usuarios e entidades
governamentais, possibilitando o envolvimento constante de técnicos de todo o pais, em
discussodes sobre assuntos relevantes para a implementacdo da Politica e para o funcionamento

do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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O CNRH aprovou, até o momento, 25 Resolugdes, algumas referentes a sua operacionalizagdo e

outras referentes ao estabelecimento de diretrizes e critérios, de carater nacional, sobre temas

relevantes a gestdo dos recursos hidricos. Entre estas, ressaltam-se aquelas Resolugdes

relacionadas ao estabelecimento de diretrizes complementares para a implementacao dos

instrumentos de gestdo, objetivando o processo de regulamentacdo da Lei n® 9433/97.

Tabela 3.5 — Algumas Resolugdes do CNRH

RESOLUCAO  DATA OBJETIVO:

Resolucio n® 05 10/06/00 Estabelege diretrizes para a formacdo e funcionamento dos Comités de Bacia
Hidrografica.

Resolugdo n® 12 19/07/00 Estabelece procedimentos para o enquadramento de corpos de dgua em classes
segundo os usos preponderantes.

Resolucio n® 13 25/09/00 Estabelece dlretrlgeg para a implementac¢do do Sistema Nacional de Informagdes
sobre Recursos Hidricos.

Resolugdo n® 14 20/10/00 Deﬁpe? 0 processo dq 1nd~1ca<;ag .dos representant,es .dos Conselhos Estaduais, dos
Usuarios e das Organizacdes Civis de Recursos Hidricos.

Resolugaon® 15 11/01/01 Estabelece diretrizes gerais para a gestdo de aguas subterraneas.

Resolucdon® 16  08/05/01 Estabelece critérios gerais para a outorga de direito de uso de recursos hidricos.

Resolugdo n® 17 25/05/01 Es.tabelerce diretrizes para elaboragdo dos Planos de Recursos Hidricos de Bacias
Hidrograficas.

Resolugio n® 18 20/12/01 Alter_a a Resolugao‘? 5, poss_lblh.tando’a prorrogagdo do mandato da Diretoria
Provisoria dos Comités de Bacia Hidrografica.

Resolugio n® 19 14/03/02 Aproya 0 VE}]OI' de cobranga pelo uso dos recursos hidricos na Bacia Hidrografica
do Rio Paraiba do Sul.

Resolugio n°22  24/05/02 Estabelece dlre’trl.zes para inser¢do das aguas subterraneas no instrumento Planos
de Recursos Hidricos.
Altera a Resolucdo n° 5, redagdo dos artigos 8° e 14, retirando a exigéncia da

Resolucdo n®24  24/05/02 outorga para que os usudrios participem da composicdo dos comités de bacias
hidrograficas.

o Define a codificagdo de bacias hidrograficas, no ambito nacional, a partir do

Resolugaon® 30 11/12/02 método do engenheiro brasileiro Otto Pfafstetter.

Resolugdo n®32  15/10/03 Define a Divisdo Hidrografica Nacional.

Resolugdao n®33  15/10/03 Define a composic¢do das Camaras Técnicas

Fonte: SRH/MMA (2003)

PARTICIPACAO DA SOCIEDADE NA GESTAO DA AGUA

A sociedade brasileira tem uma historia importante de mobilizacdo para o trato das questdes

relacionadas a gestdo das 4guas. Esta mobilizacao se d4, como se tem observado nesse processo,

desde as discussdes objetivando estabelecer o aparato legal para da area de recursos hidricos.
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No ambito do Conselho Nacional de Recursos Hidricos a sociedade civil estd integrada pelos
seguintes segmentos':

¢ Comités, Consoércios e Associacdes Inter Municipais de bacias hidrograficas;

¢ Organizagdes Técnicas e de Ensino e Pesquisa;

¢ Organizagdes ndo Governamentais.

E crescente o numero de iniciativas no pais, visando a conscientizacdo da sociedade quanto aos

problemas ambientais e, principalmente, quanto a necessidade de 4gua de boa qualidade.

Os comités de bacia hidrografica sdo parte integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, contando com a presenca de atores publicos e privados, com composicao
definida na legislacdo federal>. Em 2000 havia cerca de 40 comités no pais e hoje ja sdo mais de
80. Além dos comités, dependendo do processo de implementagao do Sistema, a participagao da
sociedade civil se d4 de outras maneiras, como, por exemplo, por meio de Consodrcios e de
Associacdes Inter-Municipais de bacias. No Rio Grande do Norte, por exemplo, optou-se por
incentivar a formagao de associagdes, hoje em nimero de 90, onde participam usuarios da dgua e

organizagdes nao governamentais.

Na categoria de Organizacdes Técnicas e de Ensino e Pesquisa, os dois setores tém dado
importantes contribui¢cdes para a capacitacdo de recursos humanos, a discussdo e a solugdo de
questdes demandadas pela area de recursos hidricos. Um indicador dessa contribui¢dao ¢ o
aumento do nimero de cursos de nivel de graduacao e de pds-graduacao, além de cursos de curta

duracdo, disponiveis em todo o territorio nacional.

O segmento da sociedade civil, representados no Conselho Nacional de Recursos Hidricos pelas
Organizacdes ndo Governamentais, que se ocupam com os interesses coletivos e direitos difusos,
vem participando do processo de institucionalizagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Para tornar cada vez mais efetiva essa contribuicdo, as ONG’'s tem-se
congregado em coletivos como o Férum das ONG’s e Movimentos Sociais, cujo Grupo de
Trabalho Agua, tem-se dedicado as questdes relativas aos recursos hidricos. Outros exemplos
sdo o Forum Nacional da Sociedade Civil dos Comités de Bacia — FONASC, o Forum da
Sociedade Civil da Bacia do Paraiba do Sul — PARAISUL, entre outros.

' Nos termos definidos pela legislacdo de recursos hidricos, em particular no Decreto 4.613, de 11 de marco de
2003, que reorganizou o Conselho Nacional de Recursos Hidricos.
% Lei 9.433 de 1997 e Decreto 4.613 de 2003.



46

3.4. Evolucio da Implementacio dos Instrumentos da Politica

A aplicacdo dos instrumentos da Politica de Recursos Hidricos tem contribuido para a mudanga
do comportamento da sociedade. Fato notorio ¢ o aumento da conscientizacdo de que a agua ¢
um bem precioso e tem valor econdomico. Além de promover a prote¢cdo do meio ambiente e do
capital natural, os instrumentos colaboram para a mitigacdo de conflitos pelo uso da agua e
promovem o desenvolvimento sustentdvel no ambito da bacia hidrografica. Nesse item

apresentam-se os avang¢os da implementagao dos instrumentos da Politica.

PLANOS DE RECURSOS HiDRICOS

No que diz respeito ao Plano Nacional de Recursos Hidricos - PNRH, a decisdo governamental
de promover sua elaboragdo, a partir de 2000, resultou na aprovacdo em dezembro de 2000, pelo

CNRH, das diretrizes para seu desenvolvimento.

Além do Plano Nacional de Recursos Hidricos, em elaboracdo, foram desenvolvidos
aproximadamente 66 planos de recursos hidricos no Pais. Alguns desse planos n3o foram
finalizados, como ¢ o caso dos planos dos rios Canindé/Piaui (PI), bacias do leste (MG, BA, ES),
do rio Paranaiba (MG, GO, DF, MS), e outros estdo em desenvolvimento, como o Plano Distrital
de Recursos Hidricos, Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Bahia, o Plano da
Bacia do rio Cuiabd (MT) e o Plano da Bacia do rio Sao Francisco (MG, GO, DF, BA, PE, SE,
AL).

No ambito de rios de dominio da Unido foral elaborados os planos do Paraiba do Sul
(SP,RIMG), do Verde Grande (MG, BA), do Jequitinhonha e Pardo (MG, BA) e do
Piranhas/Acu (PB, RN).

Acrescenta-se ainda, a elaboragdo de diversos planos de bacias de rios de dominio estadual.
Segundo a Tabela 3.6, encontram-se aprovados cinco Planos Estaduais de Recursos Hidricos e

seis estdo em processo de elaboracao.

Estdo também em fase de contratagdo pela Agéncia Nacional de Aguas - ANA, uma série de
planos estratégicos, como o do rio Sdo Francisco, por exemplo, cujo objetivo geral ¢ definir uma
agenda de recursos hidricos em nivel nacional, identificando planos, projetos, obras e

investimentos prioritarios, dentro de um contexto que inclua os oOrgdos governamentais, a
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sociedade civil, os usuarios e as diferentes instituicdes que participam do gerenciamento dos

recursos hidricos.

ENQUADRAMENTO DE CORPOS DE AGUA

Até o momento, foram definidos os enquadramentos em trés rios de dominio da Unido:
Paranapanema, Paraiba do Sul e Sdo Francisco. O rio Sdo Francisco foi o tnico enquadrado nos
termos da Resolugado CONAMA n° 20/86, sendo necessario o reenquadramento para os demais,

uma vez que adotaram a Portaria Minter n® 0013/76.

Observa-se que a implementagdo e a aplicacdo desse instrumento sdo ainda tecnocraticas, pouco
participativas e nao levam em conta os aspectos econdmicos (Leeuwestein, 2000). Entretanto,
alguns Estados desenvolveram metodologias avangadas e acumularam experiéncias que contam
com a participagdo de Comités de Bacia Hidrografica no processo decisorio. Com a Resolugao
CNRH n° 12/00, que estabelece procedimentos para o enquadramento, almeja-se encontrar
solugdo as questdes mencionadas, com a proposi¢ao de que o enquadramento seja definido ainda

no processo de elaboracao dos planos de bacias hidrograficas.



Tabela 3.6 - Situagdo Atual de Implementacdo dos Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Enquadramento dos Corpos Fundo Estadual de Recursos

Plano Estadual de Recursos Hidricos . Outorga Cobranga .
d’agua Hidricos

Regido/Estado _ — _ _
Quantos ité Agua Superficial Agua Subterranea

o aprovaram d Reat tada

itado

Regulamentado Aprovado Em Elaboragao | Regulamentado

Implantada

CENTRO OESTE|

DF . - . - . 2001 X 2001 X - - - -
Go 1997 X - - - 1999 X 2000 X - - - X
MS - - - - - - - - - - - -
MT . . . - . - - 1998 - - - 1991/1993 X

Sub Total 1 - - - 2 2 - 2

NORDESTE

AL - - - - - 2001 X -
BA - - X - - 1997 X - - 2002 -

CE - X - - - 1994

x
N
o
=]
=

1996 X 1994 X
MA - - - - . - - -

PB - - X - - 1997 - - 1997

X X X X X X

PE 1997 X - - - -
PI - - - - - -
RN - X - - . 1997 - . 1998

SE - - X - - 1999 2000

@ [X X X X X

o [ X X
o [X X

Sub Total 3 3 - -

NORTE -
AM - - - - . - - - - - . -
PA - - - - - - - - X - - - -
RO - - - - - 2001 X - X - - - -
AP - - - - - - - - - - - - -
TO - - - - - - - - - - . - -

Sub Total - - - - 1 2 - -

SUDESTE

ES - - X - - - - - - - - - -

MG 2001 - X - 1 1993/2001 2000 2001 - 1999

RJ - - - - - - 2001

SP 1994 X - - - 1996 1988/1991 - - 1993

w [ X X X
w |[x x x
w [ X X X

Sub Total 1 2 1

Fonte: SRH/MMA (2003)
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OUTORGA DE DIREITO DE USO DE RECURSOS HIiDRICOS

A Resolucado CRNH n° 16/01 estabelece os critérios gerais para a outorga de direito de uso

de recursos hidricos.
Esse instrumento foi implantado em quatorze estados e no Distrito Federal. Observa-se,
segundo a Tabela 3.6, que oito, dos nove estados do nordeste, t€ém o sistema de outorga em

funcionamento.

COBRANCA PELO USO DE RECURSOS HiDRICOS

Esse instrumento carrega certo grau de complexidade para sua implementagdo. Isso fica
evidenciado pelo fato de que somente o Estado do Ceara implementou a cobranga, apesar

do instrumento estar previsto em todas as leis estaduais.

Entretanto, a compensagdo financeira pela utilizacdo de recursos hidricos para geragao de
energia elétrica, ¢ uma forma de cobranca ja em vigor (Lei n.° 9.984 de 17 de julho de
2000) e tem se constituido como fonte de recursos para uso especifico na area de recursos
hidricos. Parte desses recursos recolhidos ¢ aplicada no monitoramento hidrologico, na

gestao de recursos hidricos e na capacitagao profissional na area.

Uma outra experiéncia importante ¢ a do Comité da Bacia do Paraiba do Sul, que aprovou
proposta metodologica para a fase inicial da cobranga pelo uso de recursos hidricos em sua
area de abrangéncia. Essa proposta foi aprovada pelo Conselho Nacional de Recursos

Hidricos (Resolu¢do CNRH n° 19/2002).

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS HiDRICOS - SNIRH

O inicio da implementagdo desse instrumento, no ambito federal, se deu no ano de 1998,
sob responsabilidade da Secretaria de Recursos Hidricos — SRH/MMA. Procurou-se
estruturar as informagdes oriundas dos o6rgdos estaduais de recursos hidricos, informagdes
relativas aos planos de recursos hidricos e as outorgas de direito de uso dos recursos

hidricos superficiais em rios de dominio da Unido.
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Atualmente o sistema encontra-se sob a competéncia da Agéncia Nacional de Aguas -
ANA, que também coordena a Rede Basica Hidrometeorologica. Maiores informagdes

encontram-se no sitio www.ana.gov.br.

Quanto aos Estados, sete estdo implementando seus sistemas de informagdes sobre recursos

hidricos.

FuNDOS DE RECURSOS HiDRICOS

Apesar do fundo de recursos hidricos nao ser um instrumento da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, o Distrito Federal e treze estados da Federagdo prevéem, em suas
legislagdes, a constituicdo de um Fundo Financeiro responsavel pelo financiamento de
acoOes e obras na area de recursos hidricos (Tabela 3.6). Em alguns estados, os recursos
desse fundo sdo provenientes da compensacdo financeira paga pelas geradoras de energia

hidrelétrica.

Entre os motivos dessa opgao esta o fato de que num fundo financeiro, os recursos ficam
indisponiveis para outras finalidades, uma vez que deixam de constituir recursos do caixa

unico do Tesouro do Estado.



